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Sopot, dnia 03 listopada 2014 roku 
 
 

Sygn.: 000332 
 

ODPOWIEDŹ	NA	PYTANIE	PRAWNE	
skierowane przez Zleceniodawcę Pana Krzysztofa Bukiel - Przewodniczącego Zarządu 

Krajowego Ogólnopolskiego Związku Zawodowego Lekarzy w dniu 03 listopada 2014 r. 
o godzinie 18:03 w ramach abonamentu Lex Secure Twoja Opieka Prawna 

 

Przedmiot	odpowiedzi:	
 

1. Czy od daty wejścia w życie rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 
r. w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego, 
istniała możliwość aby lekarz posiadający tylko pierwszy stopień specjalizacji 
medycznej mógł udzielać świadczeń z zakresu leczenia uzdrowiskowego? 

2. Jeżeli odpowiedź na pierwsze pytanie jest twierdząca, to czy w okresie od daty 
wejścia w życie rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie 
świadczeń gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego lekarz posiadający 
tylko pierwszy stopień specjalizacji medycznej utracił prawo do udzielania świadczeń 
z zakresu leczenia uzdrowiskowego? 

3. Czy przed wejściem w życie rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 
r. w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego 
istniały przepisy regulujące warunki zatrudnienia lekarzy w uzdrowiskach lub 
sanatoriach? 

 

Podstawy	prawne:	
 

1. § 2 pkt 1, § 7a rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie 
świadczeń gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego (Dz. U. 2009 r., nr 
139, poz. 1136 ze zm.); 
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2. § 2 pkt 1 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 lipca 2013 roku w sprawie 
świadczeń gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego (Dz. U. 2013 r., 
poz. 931); 

3. Art. 31b, art. 161b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki 
zdrowotnej finansowanych ze świadczeń publicznych (t. j. Dz. U. 2008 r., nr 164, poz. 
1027 ze zm.). 

 

Klauzula	prawna:	
 
Przygotowując niniejszą Odpowiedź na pytanie prawne przeanalizowano i polegano 
wyłącznie na informacjach otrzymanych od Zleceniodawcy. Nie badano, ani nie 
weryfikowano prawdziwości przedstawionego stanu faktycznego. Sporządzający niniejszą 
Odpowiedź na pytanie prawne zastrzega sobie prawo weryfikacji niniejszego opracowania w 
przypadku ujawnienia faktów nieznanych mu w momencie jego sporządzenia. 
 
Niniejszą Odpowiedź na pytanie prawne wydaje się do wiadomości Pana Krzysztofa Bukiel – 
Przewodniczącego Zarządu Krajowego Ogólnopolskiego Związku Zawodowego Lekarzy z 
prawem publikacji przez Zleceniodawcę. 
 
Odpowiedź dotyczy wyłącznie kwestii w niej określonych i nie może być interpretowana, 
jako obejmująca, w tym przez domniemanie, inne, niewspomniane w niej kwestie. 
 
W niniejszej Odpowiedzi na pytanie prawne zaprezentowano niezależną, subiektywną ocenę 
sporządzającego, dotyczącą prawnych aspektów przedmiotu analizy, w szczególności ocena 
prawna przedstawiona w Odpowiedzi nie daje gwarancji wyniku danej sprawy,                                
w przypadku skierowania jej na drogę postępowania sądowego lub administracyjnego. 
 

Stan	prawny:	
 
Kwestię warunków realizacji świadczeń gwarantowanych z zakresu leczenia uzdrowiskowego 
dotyczących personelu medycznego historycznie regulowało rozporządzenie Ministra 
Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu 
lecznictwa uzdrowiskowego (Dz.U.2009.139.1136 ze zm.). Powyższe rozporządzenie 
podlegało zmianom, a następnie zostało uchylone i zastąpione przez rozporządzenie Ministra 
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Zdrowia z dnia 23 lipca 2013 roku w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu 
lecznictwa uzdrowiskowego (Dz.U.2013.931 ze zm.).  
 
W obu rozporządzeniach obowiązują tożsame postanowienia dotycząc kwalifikacji personelu 
medycznego. W pierwszej kolejności należy wskazać, że w obu rozporządzeniach w § 2 pkt 1 
zdefiniowano pojęcie lekarza specjalisty. W myśl rozporządzeń lekarzem specjalistą jest 
lekarz, który posiada specjalizację II stopnia lub tytuł specjalisty w określonej 
dziedzinie medycyny. 
 
Szczegółowe wymagania dotyczące kwalifikacji personelu medycznego w obu 
rozporządzeniach zostały zwarte w załączniku nr 1 w rubryce Lp. II Warunki dotyczące 
personelu medycznego. Oba rozporządzenia określając wymagania dotyczące personelu 
medycznego dla wszystkich rodzajów leczenia uzdrowiskowego posługują się zdefiniowanym 
w § 2 pkt 1 pojęciem lekarza specjalisty. Wykładnia językowa przepisów rozporządzenia każe 
zatem uznać, że posiadanie specjalizacji II stopnia przez lekarza udzielającego świadczeń z 
zakresu lecznictwa uzdrowiskowego jest obligatoryjne. 
 
Rozporządzenia nakładają nawet większe wymagania w stosunku do personelu medycznego 
niż posiadanie specjalizacji II stopnia, gdyż oprócz tego w niektórych przypadkach 
wymagane jest posiadanie przez lekarza jednocześnie specjalizacji (ewentualnie I stopnia) w 
dodatkowej dyscyplinie medycznej. 
 
Zgodnie z § 7a rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie 
świadczeń gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego, świadczeniodawca 
niespełniający warunków realizacji świadczeń gwarantowanych określonych w 
rozporządzeniu (w tym dotyczących personelu medycznego) mógł realizować świadczenia 
gwarantowane na warunkach określonych w umowie zawartej z Narodowym Funduszem 
Zdrowia na dotychczasowych warunkach, w okresie jej obowiązywania, nie dłużej jednak niż 
do dnia 31 grudnia 2010 r. Innymi słowy do dnia 31 grudnia 2010 r. świadczeniodawca 
udzielający świadczeń gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego mógł ich 
udzielać z pomocą lekarza posiadającego I stopień specjalizacji, od dnia 01 stycznia 2011 r. 
świadczeniodawca miał obowiązek udzielania tych świadczeń wyłącznie przez lekarza 
posiadającego II stopień specjalizacji.  
 
Odpowiadając na pierwsze i drugie pytanie, od 01 stycznia 2011 r. do dnia obecnego 
świadczeniodawcy nie mogą do wykonywania świadczeń gwarantowanych z zakresu 
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lecznictwa uzdrowiskowego posługiwać się lekarzami posiadającymi wyłącznie I stopień 
specjalizacji.  
 
Wyjątek od zapewnienia przez świadczeniodawcę udzielania świadczeń z zakresu leczenia 
uzdrowiskowego przez lekarza posiadającego II stopień specjalizacji przewiduje art. 161b ust. 
1 i 2 ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze świadczeń publicznych. 
Przepis ten przewiduje, że w przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonego postępowania w 
trybie konkursu ofert zostaną zawarte na rok następny umowy o udzielanie świadczeń opieki 
zdrowotnej powodujące zmniejszenie, na terenie oddziału wojewódzkiego Funduszu, dostępu 
do świadczeń gwarantowanych w danym zakresie w stosunku do roku bieżącego, dyrektor 
oddziału wojewódzkiego Funduszu może przeprowadzić dodatkowe postępowanie w sprawie 
zawarcia umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej. W dodatkowym postępowaniu 
mogą brać udział świadczeniodawcy spełniający warunki dotyczące: 
1) personelu medycznego lub 
2) wyposażenia w sprzęt i aparaturę medyczną 
- w zakresie warunków wymaganych od świadczeniodawców, określonych w przywołanych 
powyżej rozporządzeniach oraz pozostałe warunki realizacji świadczeń gwarantowanych, 
określone w tych przepisach. 
 
Zastosowanie przez prawodawcę w art. 161b ust. 2 ustawy o świadczeniach opieki 
zdrowotnej finansowanych ze świadczeń publicznych spójnika lub oznacza, że w 
dodatkowym postępowaniu o zawarcie umów z Funduszem może stanąć świadczeniodawca, 
który nie spełnia warunków dotyczących personelu medycznego, ale musi w takim wypadku 
spełniać warunki dotyczące wyposażenia w sprzęt i aparaturę medyczną. 
 
Szczegółowe wymagania dotyczące personelu medycznego udzielającego świadczeń z 
zakresu leczenia uzdrowiskowego zostały wprowadzone rozporządzeniem Ministra Zdrowia z 
dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu lecznictwa 
uzdrowiskowego. Podstawą do przyjęcia powyższego rozporządzenia było dodanie do ustawy 
o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze świadczeń publicznych art. 31d, który 
nakazuje Ministrowi Zdrowia określić wykazy świadczeń gwarantowanych wraz z 
określeniem m. in. warunków realizacji danego świadczenia gwarantowanego, w tym 
dotyczących personelu medycznego i wyposażenia w sprzęt i aparaturę medyczną. Przed 
wprowadzeniem art. 31d i wykonujących go rozporządzeń nie obowiązywały żadne 
szczególne przepisy w tym względzie, należało stosować przepisy ogólne. 
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Wnioski: 

 
Od 01 stycznia 2011 r. do dnia obecnego świadczeniodawcy nie mogą do wykonywania 
świadczeń gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego posługiwać się lekarzami 
posiadającymi wyłącznie I stopień specjalizacji. 
 
Przed wprowadzeniem art. 31d do ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych 
ze środków publicznych nie i wykonujących go rozporządzeń nie obowiązywały żadne 
szczególne przepisy dotyczące wymagań personelu medycznego udzielającego świadczeń w 
zakresie leczenia uzdrowiskowego, w tym względzie, należało stosować przepisy ogólne. 
 
W przypadku chęci skorzystania przez Panią z pomocy profesjonalnych prawników – radców 
prawnych i adwokatów, współpracujących z Lex Secure Sp. z o.o. w ramach Ogólnopolskiej 
Sieci Opieki Prawnej - należy skontaktować się bezpośrednio z Infolinią prawną Lex Secure 
Sp. z o.o. pod numerem telefonu 501 538 539. 
 
Niniejsza odpowiedź na pytanie prawne została przygotowana na zlecenie Lex Secure Sp. z 
o.o. przez LEGALIS Kancelarię Radców Prawnych i Adwokatów Komar-Komarowscy, 
Piotrowska, Sulima i Partnerzy z siedzibą w Sopocie. 
 
Z poważaniem 

 


