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Sopot, dnia 09.05.2014 .

sygn.: 000078

OPINIA PRAWNA

sporzadzona o zlecenie skierowane przez Zleceniodawce Pana Czestawa Mi§ — Czlonka
Zarzadu Krajowego OZZL w dniu 07.05.2014 r. o godzinie 19:41 w ramach abonamentu
Lex Secure Twoja Opieka Prawna.

Przedmiot odpowiedzi:

1. Na czym polega zasada ochrony praw stusznie nabytych?

Podstawy prawne:

1. Art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze
zm.),

2. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 wrzesnia 2000 r., sygn. akt K 1/00,

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 2005 r., sygn. akt [l UK 242/04,

4. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 lutego 2012 r., sygn. akt K 5/11.

w

Klauzula prawna:

Przygotowujac niniejsza Opini¢ prawng przeanalizowano 1 polegano wylacznie na
informacjach otrzymanych od Zleceniodawcy. Nie badano, ani nie weryfikowano
prawdziwosci przedstawionego stanu faktycznego. Sporzadzajacy niniejszg Opini¢ zastrzega
sobie prawo weryfikacji niniejszego opracowania w przypadku ujawnienia faktow nieznanych
mu w momencie jego sporzadzenia.

Niniejszg Opini¢ prawng wydaje si¢ do wiadomosci Zleceniodawce Pana Czestawa Mi$§ —
Cztonka Zarzadu Krajowego Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy z prawem
publikacji przez Zleceniodawcg.

Opinia dotyczy wylacznie kwestii w niej okreslonych i nie moze by¢ interpretowana, jako
obejmujgca, w tym przez domniemanie, inne, niewspomniane w niej kwestie.
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W niniejszej Opinii prawnej zaprezentowano niezalezng, subiektywng oceng¢ sporzadzajgcego,
dotyczaca prawnych aspektow przedmiotu analizy, w szczegélnosci ocena prawna
przedstawiona w Opinii nie daje gwarancji wyniku danej sprawy, w przypadku skierowania
jej na droge postepowania sgdowego lub administracyjnego.

Stan prawny:

Ochrona praw stusznie nabytych jest zagadnieniem szeroko i czegsto analizowanym zaré6wno
w doktrynie i orzecznictwie polskim, jak i migdzynarodowym. Zasada ta wystepuje, m.in. w
art. 5 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz w art. 60 Konwencji
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Konstrukcja ochrony praw shusznie nabytych nie
zostata wprost ujeta w Konstytucji RP, jednakze stanowi ona jedna z gléwnych zasad
demokratycznego panstwa prawnego, jakim jest Rzeczypospolita Polska zgodnie z art. 2
Konstytucji RP.

Wiasciwe zrozumienie powyzszej zasady stato sie szczegdlnie istotne po 1989 r., kiedy
rozpoczeta sie¢ w Polsce transformacja ustrojowa. Ze wzgledu na zmiang systemu
politycznego, stosunkdéw majatkowych 1 przewartosciowanie priorytetOw panstwa, a takze
prawa, istotne bylo dokladne wyjasnienie na czym ta zasada polega, czy jest ona
bezwzgledna, a jesli nie, to kiedy moze podlega¢ ograniczeniom.

Istota zasady ochrony praw shlusznie nabytych, jest zakaz arbitralnego odbierania lub
ograniczania praw, szczegolnie podmiotowych oraz ekspektatyw, ktore jednostka nabyta w
sposOb stuszny, bez przyznania ekwiwalentow, ktore moglyby zniwelowaé negatywne
konsekwencje utraty danego prawa.

Prawami nabytymi w rozumieniu analizowanej zasady sg prawa podmiotowe publiczne tj.
takie, ktore zostaty nabyte w drodze uchwalenia aktu normatywnego, niezaleznie od tego, czy
zostalo wszczete postegpowanie majace na celu jego aktualizacje, czy tez nie. Jest to nieistotne
z punktu widzenia zasady ochrony praw stusznie nabytych, poniewaz prawa podmiotowe sa,
jak sama nazwa wskazuje, uprawnieniem, z ktorego jednostka nie ma obowiazku korzystac,
stad tez nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji, jesli danego prawa nie aktualizuje.
Ponadto z ochrony korzystajg takze prawa nabyte w drodze wydania decyzji indywidualnej
przyznajacej jednostce okreslone swiadczenie.
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Przestankg mozliwosci zastosowania analizowanej konstrukcji, jest to, by prawa byly
,»stusznie” nabyte i zgodnie z prawem. Ma to bardzo istotne konsekwencje, gdyz w zwiazku z
tym zasada przyjmuje charakter wzgledny, co oznacza, ze jej zastosowanie zostaje
wylaczone, gdy zachodzg okolicznos$ci §wiadczace o tym, ze prawo nie zostatlo nabyte
zgodnie z prawem lub w sposob naruszajacy inne zasady. Jednoznacznie w tej kwestii
wypowiadal si¢ Trybunat Konstytucyjny (np. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28
lutego 2012 r., sygnatura K 5/11) oraz Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 maja 2005 r., o
sygnaturze Il UK 242/04, w ktorych wskazano, ze w pewnych okoliczno$ciach
,powotywanie si¢ na zasad¢ ochrony praw nabytych jest nieuzasadnione, poniewaz zasada
ochrony praw nabytych nie obejmuje praw, ktore zostaty nabyte niestusznie.”

Na podkreslenie zastuguje zatem fakt, Ze opisywana zasada nie ma charakteru absolutnego, co
doskonale zostato zobrazowane w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 12 wrze$nia 2000 r.,
sygn. akt K 1/00, w ktorym Trybunal stwierdzil, iz: ,,z koniecznos$ci zachowania praw
nabytych nie mozna wywodzi¢ obowigzku ustawodawcy kreowania identycznych uprawnien
dla innych osob”.

Oznacza to wigc, ze prawa stusznie nabyte moga zosta¢ zmienione, a takze w miar¢ potrzeby
roOwniez ograniczone. Ustawodawca nie ma obowigzku tworzenia jednakowych praw dla
innych podmiotéw tylko dlatego, zeby utrzymaé prawa stusznie nabyte przez poprzednie
podmioty.

Opisywana zasada znajduje rowniez szczegolnie szerokie zastosowanie w przypadku ochrony
prawa do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych, a zwlaszcza praw emerytalno-rentowych.
Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego w sferze praw emerytalno-
rentowych zasadg ta objete sg zar6wno prawa nabyte w drodze skonkretyzowanych decyzji,
przyznajacych $§wiadczenia, jak i1 prawa nabyte in abstracto zgodnie z ustawg przed
zgloszeniem wniosku o ich przyznanie.

Zasada ochrony praw nabytych nie ma bezwzglednego charakteru i w pewnych sytuacjach
ustawodawca moze od niej odstgpi¢, co prowadzi do zniesienia lub ograniczenia wczesniej
uzyskanych uprawnien. Mozliwosci odstepstw od tej zasady zdefiniowane sg w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, maja one szczeg6lny charakter i moga mie¢ zastosowanie tylko
w nadzwyczajnych sytuacjach. Mozliwe jest zatem odstgpienie od klauzuli ochrony praw
nabytych w nader wyjatkowych, wymienionych ponizej przypadkach:

1) gdy prawa zostaty nabyte niestusznie lub z naruszeniem przepisow,
2) gdy prawa nabyte zostaty ustanowione w sposob niesprawiedliwy,
3) w razie wycofania si¢ przez ustawodawce z btednych unormowan,
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4) w wypadku gdy wymaga tego wazny interes spoleczny, gospodarczy lub ekonomiczny
panstwa,

5) w przypadku kolizji klauzuli ochrony praw nabytych z inng konstytucyjng zasada lub
wartos$cia, ktéra ma bardziej donioste znaczenie,

6) w przypadku potrzeby zachowania rownowagi budzetowej,

7) w przypadku transformacji ustrojowej i wynikajgcej z niej zmiany aksjologii i hierarchii
wartosci panstwa, praw i ustroju.

Ponadto, ograniczenie zasady ochrony praw stusznie nabytych moze nastgpi¢ w przypadku
kolizji z innymi zasadami prawa lub warto$ciami szczegélnie chronionymi, a zwlaszcza
zasadami konstytucyjnymi. Przy podejmowaniu rozstrzygni¢é, zaréwno sadowych,
administracyjnych, jak i legislacyjnych organ ma obowigzek uwzgledni¢ wszystkie
okolicznos$ci faktyczne dotyczace danej sprawy, gdyz ograniczenie uwzglednienia zasady
konstytucyjnej moze mie¢ miejsce jedynie w wyjatkowych sytuacjach, gdy przemawia za tym
interes publiczny, rozumiany m.in. jako interes gospodarczy, spoteczny lub ekonomiczny
panstwa, z czym bardzo silnie zwigzane jest uwzglednienie obowigzku zachowania
stabilnos$ci finansowej panstwa i dbatosci o finanse publiczne.

Odnoszac si¢ do watpliwosci Zleceniodawcy dotyczacych ustalenia nowego wieku
emerytalnego, warto zwroci¢é uwage przede wszystkim na rozdzial X Konstytucji RP, a w
szczegOlnosci na art. 216 ust. 5, zgodnie z ktérym stan finanséw publicznych stanowi dobro
konstytucyjne 1 w zwiazku z tym podlega szczegdlnej ochronie, ktora potencjalnie moze
stanowi¢ podstawe do ograniczenia stosowania zasady ochrony dobr nabytych.

Whnioski:

Zasada ochrony praw stusznie nabytych jest zasadg konstytucyjng wyrazong nie wprost w art.
2 Konstytucji RP. Odnosi si¢ ona do praw nabytych w drodze ustawy, ekspektatywy tych
praw, a takze decyzji indywidualnych.

Ochronie podlegaja wytacznie prawa nabyte zgodnie z prawem 1 w sposob stuszny, to znaczy
zgodny z powszechnymi zasadami prawa, a w szczegolnosci z zasada sprawiedliwosci
spoteczne;.

Ochrona praw stusznie nabytych nie jest jednak bezwzgledna i moze podlega¢ ograniczeniom
w stosowaniu, w szczeg6élnosci w przypadkach, gdy koliduje z innymi zasadami prawa,
prawami innych 0s6b czy warto$ciami szczegolnie chronionymi.
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W zwiazku z powyzszym, ograniczenie moze nastgpic¢ jedynie w wyjatkowych sytuacjach, po
rozwazeniu wszystkich okoliczno$ci sprawy.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze zagadnienie zasady ochrony praw stusznie nabytych jest
szeroko komentowane i nie jest mozliwe ustalenie sztywnych i jednoznacznych regut
dotyczacych jej stosowania, stad tez naturalne jest, ze w doktrynie w wielu kwestiach nie ma
jedynego stusznego stanowiska i1 zbieznych pogladéw, poniewaz zasady prawa w odrdznieniu
od wigkszosci norm prawnych nie sg jednoznaczne i zazwyczaj przy stosowaniu wymagajg
uwzglednienia r6znych zmiennych.

W przypadku checi skorzystania przez Pana/Panig z pomocy profesjonalnych prawnikow —
radcow prawnych i adwokatéw, wspotpracujacych z Lex Secure Sp. z o0.0. w ramach
Ogodlnopolskiej Sieci Opieki Prawnej - nalezy skontaktowaé si¢ bezposrednio z Infolinig
prawna Lex Secure Sp. z 0.0. pod numerem telefonu 501 538 539.

Niniejsza odpowiedZ na pytanie prawne zostata przygotowana na zlecenie Lex Secure Sp. z
0.0. przez LEGALIS Kancelari¢ Radcéw Prawnych i Adwokatow Komar-Komarowscy,

Piotrowska, Sulima 1 Partnerzy z siedzibg w Sopocie.

Z powazaniem
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