Kué-Zielinska & Pampuszko

ADWOKACI

Katowice, dnia 25 stycznia 2011 r,

OPINIA PRAWNA
w sprawie oceny wainosci umowy o udzielanie Swiadczen zdrowotnych zawartej z

pominieciem trybu konkursowego przewidzianego w art. 35-35a ustawy
o zakiadach opieki zdrowotnej

L STAN FAKTYCZNY

Samodzielny Publicany Zakiad Opieki Zdrowotne] reprezentowany priez
Dyrektora Szpitala oglosit konkurs ofert w celu udzielenia zamdwienia
na wykonywanie zadan publicznego zakladu opieki zdrowotne]. I uwagi
na zastrzezenia jednego z czlonkow Komisji Konkursowej dotyczace zgodnosc
ogloszonego konkursu 2 rozporzadzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Spoleczne;
z dnia 13 lipca 1998 r. w sprawie umowy o udzielenie zamdwienia
na Swiadczenia zdrowotne, Komisja Konkursowa - po zasiegnieciu przez
Dyrektora Szpitala opinii prawnej | przed otwarciem zlozonych ofert - na mocy
podjete] przez nig decyzji uniewainita postepowanie konkursowe oraz
rdecydowala, e oferenci ktorzy zlodyli oferty maja prawo je wycofad, zmienié
badZ pozostawic swojg oferte na nastepne postepowanie konkursowe.

Po uniewaznieniu konkursu, Dyrektor Szpitala dzialajagcy w  imieniu
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej, pomimo cigzacego
na nim obowigzku, nie dokonal ogloszenia nowegoe konkursu ofert w celu
udzielenia zamowienia na wykonywanie zadan publicznego zakladu opieki
zdrowotnej podmiotom, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej i jednoczesnie Samodzielny
Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotne] z pominigciem trybu konkursowego zawart
z jednym z Niepublicznych Zakladéow Opieki Zdrowotnej, ktory zloiyt oferte
w uniewainionym konkursie, umowe o udzielanie zamdwienia na Swiadczenia
tdrowotne z zakresu dyzurdw lekarskich w Izbie Przyjed Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne].

II. ZAGADNIENIE PRAWNE

1. Czy Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej mdgl zawrzeé
z Niepublicznym Zakladem Opieki Zdrowotne] umowe o Swiadczenie ushug
medycznych, z jednoczesnym pominieciem zastosowania trybu konkursowego
przewidzianego w ustawie 2z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
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zdrowotnej oraz w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia | Opieki Spotecznej 7 dnia
13 lipca 1998 r. w sprawie umowy o udzielenie zaméwienia na $wiadczenia
rdrowotne?

2. Jakie, dla wainosci zawartej umowy o udzielanie $wiadczent zdrowotnych,
53 konsekwencje prawne zwigzane z niezastosowaniem trybu konkursowego,
przewidzianego w ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej oraz w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia | Opieki Spolecznej z dnia
13 lipca 1998 r. w sprawie umowy o udzielenie zamdéwienia na éwiadczenia
zdrowotne?

PODSTAWY PRAWNE ANALIZY
1. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93);

2. Ustawa 2 dnia 30 sierpnia 1991r. o zakladach opieki zdrowotnej
(Dz. U. nr 91 poz. 408 z poin. zm.); zwana dalej Ustawa o zoz

3. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 13 lipca 1998 r.
W sprawie umowy o udzielenie zamowienia na swiadczenia zdrowotne
(Dz. U. z dnia 23 lipca 1998 r.) zwane dalej Rozporzadzeniem

ANALIZA PRAWNA

Ustawodawca w art. 35-35a ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki

zdrowotnej przewidzial, iz Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej

(dalej réwniez SPZ0Z), moie udziela zaméwiedt na swiadczenia zdrowotne.

jednoczesnie przepisy Ustawy o zoz wyrainie wskazuja, podmioty, ktérym SPZ0Z

moze udzielat zamowien na swiadczenia zdrowotne. Tymi podmiotami moga by¢
jedynie:

1. niepubliczny zaklad opieki zdrowotnej, w zakresie zadan okreélonych
w statucie tego zakladu;

2. osoba wykonujaca zawdd medyczny w ramach indywidualinej praktyki
lub indywidualne] specjalistycznej praktyki na zasadach okreélonych
w odrebnych przepisach;

3. grupowa praktyka lekarska | grupowa praktyka pielegniarek, potoinych
prowadzacym dzialalnos¢ na zasadach okredlonych w przepisach
adrebnych;

4. osoba legitymujgca sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania
swiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub w okreélonej dziedzinie
medycyny, ktdra dysponuje lokalem oraz aparaturg i sprzetem medycznym,
odpowiadajgcymi  wymaganiom przewidzianym dla  zakladéw opieki
zdrowotnej, oraz speinia warunki okredlone w przepisach o dziatalnoéci
gospodarczej
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Zgodnie z Ustawg o zoz, do zamdwien na Swiadczenia zdrowotne nie stosuje sie
przepisow o zamowieniach publicznych, Zastosowanie znajduje tu jedynie
Ustawa o zoz oraz Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia
13 lipca 1998 r. w sprawie umowy o udzielenie zaméwienia na $wiadczenia
zdrowotne, a takze w sprawach nieuregulowanych kodeks cywilny.

Zaréwno Ustawa o zoz jak i wskazane Rozporzadzenie wykonawcze prrewiduja
obowigzkowy tryb konkursowy. Artykut 35 a Ustawy o zoz stanowi bowiem,
iz umowe o udzielenie zamdwienia zawiera sie na czas udzielania okreslonych
Swiadczen zdrowotnych lub na czas okreélony, na podstawie wynikdw
przeprowadzonego konkursu ofert na udzielenie zamodwienia. Z  kolei
§ 4 Rozporzadzenia, wskazuje, 7e zawarcie umowy nastepuje na podstawie
wyniku konkursu ofert, ogloszonego i przeprowadzonego przez udzielajacego
zamowienia, przy <zym przeprowadzenie konkursu ofert nastepuje
za posrednictwem komisji konkursowej. Dlatego te: zawarcie kaide] umowy
o udzielenie zamowienia na Swiadczenia zdrowotne musi byé poprzedzone
prawidlowo przeprowadzonym konkursem, w wyniku ktérego wylonione zostana
najlepsze oferty.

W § 12 Rozporzadzenia wyrainie wskazano, ie konkurs umarza sie, jezeli
postgpowanie konkursowe nie zostanie zakoficzone wylonieniem wilasciwe
oferty. W takim przypadku udzielajacy zaméwienia dokonuje niezwlocznie
ponownego ogloszenia konkursu ofert w celu udzielenia zamodwienia
na wykonywanie zadan publicznego zakladu opieki zdrowotne;.

. brzmienia powyze| przytoczonych przepiséw jasno zatem wynika, Ze tryb
konkursowy jest trybem obowigzkowym, a w przypadku uniewainienia
ogtoszonego konkursu, Zamawiajagcy ma obowigzek niezwlocznego ogloszenia
kolejnego konkursu ofert w celu udzielenia zamdéwienia na wykonywanie zadan
publicznego zakladu opieki zdrowotnej. Ze wzgledu na powyisze naleiy uznaf,
iz 5PZOZ w imieniu ktorego dziatal Dyrektor Szpitala nie miat uprawnien do tego,
aby z pominigciem procedury konkursowej, przewidzianej Ustawa o zoz
i Rozporzadzeniu, zawrzed z Niepublicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej umowe
o swiadczenie ustug medycznych. Znamiennym Jest, i2 jak wskazano
w orzeczeniu Glownej Komisji Orzekajace] w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych z dnia 12 paidziernika 2006 r. (DF/GKO/Odw.-
AS00/64/81/06/44), Trudna sytuacja w sluibie zdrowia oraz brak
zainteresowania lekarzy swiadczeniem ustug medycznych, nie rwalniala
obwinionego od obowigzku przeprowadzenia konkursu ofert.”

Odnoszac sie do oceny wainodci zawartej umowy o udzielanie éwiadczer
zdrowotnych zawartej bez zachowania trybu konkursowego to przede wszystkim
wskaza( nalezy, iz przepisy same] Ustawy o zoz oraz Rozporzadzenia
nie przewidujy sankcji niewaino$ci w stosunku do umowy o udzielenie
zamowienia na Swiadczenia zdrowotne, zawartej bez zachowania wskazanego
trybu. W tym kontekicie nalezy wskaza¢ na funkcje oraz na cel jakiemu miato
stuzy¢ wprowadzenie zasady udzielania zamdwienia na $wiadczenia zdrowotne
w drodze przeprowadzenia postgpowania konkursowego. Podnieé¢ naledy,
iz Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej, w celu zapewnienia sobie
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prawidiowego funkcjonowania, zarzadza érodkami publicznymi, W 2wiazku
z powyzszym ustawodawca, w celu wyeliminowanie zjawisk o charakterze
korupcyjnym i zminimalizowania niebezpieczenistwa ewentualnych naduzye,
wprowadzit procedure konkursowa, ktéra ma za zadanie zapobiega takim
Zjawiskom. Celem postepowania konkursowego jest to, aby umowy byly
zawierane 2 odpowiednimi podmiotami oraz to aby przeciwdziata¢ dowolnosci
w dobieraniu przez Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej swoich
kontrahentow. Wprowadzone normy majg stuiy¢ interesom Samodzielnego
Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej, jego pacjentdw, a takie ogélowi
podmiotow mogacych zgodnie z art. 35 ustawy o 20z zawrzed umowe
o udzielanie Swiadczenn zdrowotnych. Przestrzeganie obowigzkowego trybu
konkursowego daje gwarancje dla poszanowania zasad uczciwej konkurencii,
zapewnienia rownego traktowania wszystkich oferentéw, nieograniczonego
dostepu do uczestniczenia w konkursie, bezstronnodci | obiektywizmu
oraz jawnosci i przejrzystodci postepowania. Opisany cel moze by osiagniety
jedynie przez stosowanie przepisow art. 35-35a Ustawy 0 zoz oraz przepiséw

Rozporzadzenia w sprawie umowy o udzielenie zaméwienia na S$wiadczenia
zdrowotne,

Wobec powyzej poczynionych uwag dotyczacych funkcji i celu przepiséw
art. 35-35a ustawy o 2oz, wainos¢ umowy o© udzielenie zaméwienia
na swiadczenia zdrowotne, zawartej bez zachowania trybu konkursowego nalezy
rozpatrywac na gruncie przepiséw kodeksu cywilnego, do ktorego zreszta
w sprawach nieuregulowanych odsyla § 20 Rozporzadzenia. W $wietle powyiej
wskazanych uchybien, nalezy podniesc, iz zgodnie z art. 58 § 1 k.c. czynnosé
prawna sprzecina z ustawg albo majgca na celu obejicie ustawy jest niewaina,
thyba e wlasciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczegdinodci ten,
iz na miejsce niewaznych postanowier czynnosci prawnej wehodza odpowiednie
przepisy ustawy.

Podkreslic zatem nalezy, iz istnieje wskazana powylej regulacja ustawowa
dotyczaca trybu konkursowego przy zawieraniu umdw o udzielanie éwiadczen
zdrowotnych. Przepisy ustawy zawierajg zatem regulacje w tej dziedzinie prawa.
Umowa na udzielanie Swiadczen zdrowotnych zawarta z  pominieciem
obowigzkowe] procedury konkursowej udaremnia wskazany powyze]
cel przepisow art. 35-35a Ustawy o zoz. Uznac trzeba, i7 celem umowy zawarte|
bez zastosowania procedury konkursowe] jest obejscie przepiséw Ustawy o 202,
Nie moze zatem budziC watpliwoscl, ze w 2wiazku z niedochowaniem
okreslonego w Ustawle o 207 trybu konkursowego, umowa zawarta
¢ pominigciem tego trybu winna zostal uznana za umowg niewaing ze wzgledu
na fakt, iz bedzie to czynnosc prawna majaca na celu obejscie ustawy, przy czym
sankcja niewainosci bedzie w takim przypadku wystgpowac mimo, iz przepisy

Ustawy o zoz regulujgce ten typ umowy nie przewiduja je] w razie zawarcia
umowy bez zastosowania trybu konkursowego.

Stanowisko takie znajduje takie uzasadnienie w orzecznictwie dotyczgcym
pomijania przy zawieraniu umoéw przepisdbw ustawy o zamodwieniach
publicznych. Uznac nalezy, iz ze wzgledu na analogiczng funkcje i cel przepisow
o zamowieniach publicznych oraz przepiséw art. 35-35a ustawy o zoz,
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orzecznictwo to zachowuje rdownie? aktualnosc przy ocenie wainoscl umowy
o udzielanie swiadczern zdrowotnych zawartej bez zachowania trybu
konkursowego. 1 tak w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2001 r. o sygn. akt
IV CKN 381/00 Sad Najwyiszy wskazal, iz , Okolicznosc, Ze dopiero ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. 0 zmianie ustawy o zamowieniach publicznych (Dz. U. Nr 123,
poz. 778) wprowadzila skutek niewaZnosci umowy (jeieli w postepowaniu
o zamdwienie publiczne, poprzedzajgcym jej zawarcie doszlo do naruszenia
przepisow okreslonych w ustawie lub aktach wykonawezych), nie moie oznaczac
- whrew stanowisku zaprezentowanemu w kasacyi - Ze umowy zawarte przed
wejsciemn w Zycie tef noweli, pomimo Ze dotknigte sq wskazang wadg, nie moina
kwalifikowac jako niewaZne. W swietle prredstawionych argumentow umowa
W sprawie zamowienia publicznego, rawarta I pominieciem obowigzkowej
procedury przetargowe] jest niewazna bez wzgledu na to, czy przepisy regulujace
ten typ umowy prrewidujg skutek niewaZnosci” Podobnie Sgd Apelacyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 12 listopada 1998 r. {sygn. akt 1 ACa 779/98),
wskazal, i2 .Pominigcie przez strony w umowle o dostawe sprzetu medycznego
postgpowania prretargowego oznaczalo  pominigcie  przepisow  ustawy
o zamowieniach publicznych majgcych charakter przepisow szczegdinych
i oznaczafo obejscie obowigzujgcych przepisow w tym  stosunku
Zobowigzaniowym i z tych przyczyn w mys! art. 58 § 1 kc zachodzi niewaznosc
takich czynnosci prawnych. (...) Okolicznos¢ zatem, Ze ustawa o zamowieniach
publicznych obowigzujgca w czasie realizacii dostaw sprzetuy medycznego,
nie prrewidywala rygoru niewainosci w wypadku naruszenia przepisow
dotyczgcych postepowania przetargowego nie ma znaczenia w sprawie.”

WNIOSKI

Reasumujac, wskazad nalely, iz w swietle obowigzujacych przepisdw prawa
zawarcie umowy o udzielanie Swiadczen zdrowotnych przez samodzielny
publiczny zaklad opieki zdrowotnej musi nastapi¢ w drodze obowigzkowego
postepowania konkursowego okreslonego w art. 35 - 35a Ustawy o zakladach
opieki zdrowotnej oraz w Rozporzgdzeniu w sprawie umowy o udzielenie
zamowienia na Swiadczenia zdrowotne,

Pominigcie trybu konkursowego okreslonego w art. 35 - 35a Ustawy
o zakladach opieki zdrowotnej oraz w Rozporzadzeniu w sprawie umowy
o udzielenie zamowienia na Swiadczenia zdrowotne powoduje, e umowa
o udzielanie swiadczen zdrowotnych zawarta przez Samodzielny Publiczny
Zaklad Opieki Zdrowotnej, z pominieciem tego trybu, jako czynnost
prawna majaca na celu obejécie ustawy, bedzie zgodnie z art, 58 §1 kc.

umow3j dotknieta sankcja niewainosci.
- i //)
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