Komisja Europejska sugeruje ztozenie skargi wedhug wzoru uwzgledniajacego podstawowe
informacje o domniemanym naruszeniu prawa wspolnotowego, a takze o sktadajacym skargg.
Komisja zastrzega, ze skarzacy nie musi uzywac¢ doktadnie takiego wzoru — wystarczy, jesli w
zwyktym liScie przedstawi si¢ jak najwigcej istotnych dla sprawy informacji.

Skarge sktada si¢ w jednym z urzgdowych jezykoéw Unii Europejskiej. Po 1 maja 2004 r.
jednym z nich jest jezyk polski. W prezentowanym opracowaniu postuzylismy si¢ wzorcem w
jezyku angielskim, opublikowanym na stronach internetowych Komisji.

Formularz skargi, badz list ja zawierajacy nalezy wysta¢ na adres: Commission of the
European Communities, attn. Secretary-General, Rue de la Loi 200, B-1049 Brussels, Belgia.
Mozna tez dorgczy¢ formularz do dowolnego przedstawicielstwa Komisji w krajach
cztonkowskich. W Polsce prawdopodobnie bgdzie to adres identyczny z dzisiejszym adresem
przedstawicielstwa Komisji w naszej stolicy: Przedstawicielstwo Komisji Unii Europejskiej w
Polsce, Al. Ujazdowskie 14, 00-478 Warszawa.

O kazdej zmianie adresu i innych waznych dla sprawy zdarzeniach skarzacy powinien
informowac¢ Komisje. Skarzacy moze zastrzec, by jego dane osobowe nie byly ujawniane w
kontaktach Komisji z wtadzami skarzonego panstwa. Jednakze Komisja przestrzega, ze w
niektorych przypadkach podanie tych danych moze by¢ niezbgdne dla zatatwienia skargi.

SKARGA
DO KOMISJI WSPOLNOT EUROPEJSKICH ]
DOTYCZACA UCHYBIENIA W STOSOWANIU PRAWA WSPOLNOTY

1. Nazwisko 1 imi¢ skarzacego:

2. Reprezentowany przez (o ile skarzacy ustanowit przedstawiciela):

3. Narodowos¢:

4. Adres albo siedziba biura:

5. Numer telefonu, faksu, e-mail:

6. Obszar i miejsce (miejsca) dzialania:

7. Panstwo cztonkowskie lub inna instytucja wskazana przez skarzacego jako naruszajaca
prawo Wspolnoty:

8. Mozliwie najpetiejsze wyliczenie faktoéw bedacych podstawa skargi:

9. Mozliwie najpelniejsze wyliczenie przepisdw prawa Wspdlnoty (traktatow, rozporzadzen,
dyrektyw, decyzji itd.), ktore skarzacy uwaza za naruszone przez panstwo cztonkowskie:

10. O ile to stosowne, wzmianka o zwiazku sprawy ze schematami funduszy wspolnotowych
(z ewentualnymi referencjami), z ktoérych korzysta lub stara si¢ o korzystanie skarzone
panstwo cztonkowskie:

11. Szczegoty dotychczasowych staran w przedmiotowej sprawie, skierowanych do stuzb
Komisji Europejskie;j:

12. Szczegoty dotychezasowych staran, skierowanych do innych instytucji 1 wtadz Wspolnoty
(np. Komisji ds. Petycji Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich). O ile mozliwe, nalezy poda¢ numery spraw nadanych postgpowaniom
skarzacego w odpowiednich instytucjach:

13. Dotychczasowe starania skierowane do wtadz krajowych — centralnych, regionalnych lub



lokalnych (o ile mozliwe z dotaczeniem kopii korespondencji z tymi instytucjami):

13.1. Procedury administracyjne (np. skarga do wtasciwego sadu administracyjnego oraz/lub
do wlasciwych rzecznikdéw praw).

13.2. Wystapienia do krajowych sadow lub inne postgpowania (np. arbitrazowe). Nalezy
poda¢, czy w sprawie juz wydano rozstrzygnigcie i w miar¢ mozliwosci dotaczy¢ jej kopig.
14. Wyszczegolnienie dokumentow i dowodow, uzasadniajacych stanowisko skarzacego, w
tym kopii krajowych przepiséw, decyzji itp.

15. Poufnos¢ (nalezy zaznaczy¢ wlasciwa kratke):

m Upowazniam Komisj¢ do ujawniania moich danych osobowych w kontaktach z wtadzami
panstwa czlonkowskiego, przeciwko ktoremu skierowana jest skarga.

m Wnoszg¢ o nieujawnianie moich danych osobowych przez Komisj¢ w jej kontaktach z
wiladzami kraju, przeciwko ktéremu skierowana jest skarga.

16. Miejsce, data i podpis skarzacego lub jego przedstawiciela.

Komentarz Komisji Europejskiej do wzoru wniosku w sprawie naruszenia prawa
wspolnotowego

* Kazde panstwo cztonkowskie odpowiada za wdrozenie do swojego ustawodawstwa prawa
wspolnotowego. Chodzi tu o przyjecie przepisow przed wyznaczonym terminem, ich
zgodno$¢ ze standardami unijnymi, a takze wtasciwe stosowanie. Wedlug traktatow
ustanawiajacych Uni¢ Europejska, Komisja UE odpowiada za zapewnienie wlasciwego
stosowania prawa wspolnotowego. Konsekwentnie, jesli kraj cztonkowski nie dopetnia
obowiazkow przewidzianych prawem wspolnotowym, Komisja ma prawo, by we wlasnym
zakresie stara¢ si¢ usunac¢ takie naruszenie oraz, jesli zajdzie potrzeba, podda¢ taka sprawe
osadowi Trybunalu Sprawiedliwos$ci Wspolnot Europejskich. Komisja podejmie wszelkie
dzialania, ktore uzna za stosowne w reakcji na skarge. Podobne dziatania Komisja moze
podjaé, gdy sama wykryje podejrzenie naruszenia prawa wspdolnotowego.

* Niedopetienie obowiazkow z prawa wspolnotowego przez panstwo cztonkowskie moze
mie¢ formeg dzialania lub zaniechania. Poj¢cie ,,panstwo” oznacza przy tym panstwo
cztonkowskie, ktore narusza prawo wspdlnotowe, niezaleznie od rodzaju pochodzacej z niego
wladzy — centralnej, regionalnej lub lokalnej — ktorej mozna przypisa¢ niedopetnienie
obowigzkow.

» Kazdy moze zlozy¢ skarge do Komisji przeciwko panstwu cztonkowskiemu co do
dowolnych $rodkéw prawnych (ustaw, rozporzadzen czy decyzji administracyjnych) albo
praktyki, ktéra uwaza za niezgodna z przepisem albo zasada prawa Wspdlnoty. Skarzacy nie
musza przedstawi¢ swojego formalnego zainteresowania wszczynaniem procedury. Nie
muszg tez udowadnia¢, Ze ujawnione naruszenie dotyczy ich bezposrednio. Aby skarga
zostala przyjeta, powinna odnosic¢ si¢ do naruszenia prawa Wspolnoty przez panstwo
cztonkowskie. Nalezy pamigtac, ze stuzby Komisji moga zdecydowac, czy skarga spowoduje
podjecie dziatan zgodnie z regutami i priorytetami ustalonymi przez Komisj¢ dla wszczynania
i prowadzenia postgpowan o naruszenie.

* Komisja zacheca kazdego, kto uwaza, ze §rodki prawne (ustawy, rozporzadzenia i decyzje
administracyjne) albo praktyki administracyjne sa niezgodne z prawem Wspolnoty, by
probowat ich zmiany poprzez krajowe wiadze administracyjne lub sadownicze (wlaczajac w
to takze rzecznikodw praw obywatelskich czy tez procedury arbitrazowe i koncyliacyjne).
Komisja doradza uprzednie zaangazowanie tych instytucji przed ztozeniem skargi, gdyz moze



to przynies¢ korzysci skarzacym.

» Uzywajac srodkow zatatwienia sprawy dostgpnych na poziomie krajowym, co do zasady,
skarzacy moga broni¢ swoich praw bardziej bezposrednio i osobiscie, niz mogliby w wyniku
wszczgceia procedury naruszenia, co nawet w wyniku pomyslnego zakonczenia sprawy,
mogloby zajaé nieco czasu. Dodatkowo, przed podaniem sprawy do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci, Komisja ma obowiazek przeprowadzi€ seri¢ kontaktow z wlasciwym
panstwem cztonkowskim, by sprobowac¢ usunaé naruszenie.

» Jakiekolwiek stwierdzone przez Trybunal Sprawiedliwosci naruszenia prawa
wspolnotowego nie maja wptywu na prawa skarzacego, poniewaz procedura naruszenia nie
stuzy do rozwiazywania indywidualnych spraw. Zobowiazuje ona jedynie panstwo
cztonkowskie do przestrzegania prawa Wspolnoty. Skarzacy powinni wnosi¢ indywidualne
roszczenia za poniesione szkody przed krajowymi sadami.

(ttumaczenie autora)
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